Rozprza, 14.04.2005 r.
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Gminny Program Profilaktyki

i Rozwiązywania Problemów Alkoholowych

w gminie Rozprza na 2005 rok

_____________________________________________________________________________________________

1. Wstęp

Kluczową rolę w polskim systemie rozwiązywania problemów alkoholowych odgrywają samorządy gmin, które na mocy ustawy z dnia 26 października 1982 r. o wychowaniu w trzeźwości i przeciwdziałaniu alkoholizmowi (Dz.U. z 2002 r. Nr 147, poz.1231 z późn.zm.) są odpowiedzialne za rozwiązywani problemów alkoholowych w społecznościach lokalnych. Zgodnie z art.4 ust.1 ustawy - prowadzenie działań związanych z profilaktyką i rozwiązywaniem problemów alkoholowych oraz integracja społeczna osób uzależnionych od alkoholu należy do zadań własnych gmin. 

Zadania te w szczególności obejmują:

1. zwiększenie dostępności pomocy terapeutycznej i rehabilitacyjnej dla osób uzależnionych od     

    alkoholu;

2. udzielanie rodzinom, w których występują problemy alkoholowe, pomocy psychologicznej

    prawnej, a w szczególności ochrony przed przemocą w rodzinie;

3. prowadzenie profilaktycznej działalności informacyjnej i edukacyjnej w zakresie rozwiązy-

    wania problemów alkoholowych i przeciwdziałania narkomanii, w szczególności dla dzieci 

    i młodzieży, w tym prowadzenia pozalekcyjnych zajęć sportowych, a także działań na rzecz

    dożywiania dzieci uczestniczących w pozalekcyjnych programach opiekuńczo – wychowaw-

    czych i socjoterapeutycznych,

4. wspomaganie działalności instytucji, stowarzyszeń i osób fizycznych, służącej rozwiązywaniu

    problemów alkoholowych;

5. podejmowanie interwencji w związku z naruszeniem przepisów określonych w art. 131 i 15

    ustawy oraz występowanie przed sądem w charakterze oskarżyciela publicznego.

6. wspierania zatrudnienia socjalnego poprzez organizowanie i finansowanie centrów integracji

    społecznej.

Ustawodawca wskazał gminom źródło pozyskiwania środków finansowych na realizację wskazanych zadań własnych. „W celu pozyskania dodatkowych środków na prowadzenie działań związanych z profilaktyką i rozwiązywaniem problemów alkoholowych gminy pobierają opłatę za korzystanie z zezwoleń na sprzedaż napojów alkoholowych” (art.111 ust.1 ustawy). Opłata łączna z opłatami za wydane zezwolenia stanowi dochód gmin, który w całości jest przekazywany na realizację wymienionych zadań ustawy i zgodnie z art.182 ustawy nie może być przeznaczony na inne cele.   

W celu realizacji powyższych zadań powstał Gminny Program Profilaktyki i Rozwiązywania Problemów Alkoholowych, obejmujący zakres działań na 2005 rok, realizowany przez Urząd Gminy w Rozprzy.

2. Diagnoza stanu problemów w gminie Rozprza.

W celu zrozumienia istoty problemów alkoholowych w naszej gminie, niezbędne jest stwierdzenie stanu faktycznego tych problemów oraz zasobów, dzięki którym można je rozwiązywać. Gmina Rozprza liczy około 12 tys. mieszkańców, z czego około 9 tys. to populacja ludzi dorosłych - powyżej 18 roku życia. W naszej gminie na poziom stanu problemów alkoholowych wpływ wywierają następujące czynniki:

- wysoki poziom bezrobocia;

- ubóstwo;

- niski poziom wykształcenia mieszkańców;

-likwidacja zakładów pracy uprzednio zatrudniających wiele osób w wieku aktywności zawodowej.

Niemożliwe jest precyzyjne określenie liczby osób uzależnionych od alkoholu w naszej gminie, jak również osób uwikłanych w problem alkoholowy w rodzinie, czyli współuzależnionych. Jednakże, dla zobrazowania problemu, można oszacować na podstawie ogólnie przyjętych wskaźników, że:

-   około 250 mieszkańców naszej gminy to osoby uzależnione od alkoholu;

-   około 650 osób nadużywa alkoholu;

-   około 400 osób - to osoby współuzależnione;

-   około 500 dzieci wychowuje się w rodzinach alkoholików;

-   około 600 osób to ofiary przemocy  w rodzinach alkoholowych (dorośli i dzieci).

2.1. Informacje od pracownika d/s działalności gospodarczej i handlu.

Uchwałą Nr IV/33/93 a dnia 27 sierpnia 1993 r. Rada Gminy określiła limit punktów sprzedaży napojów alkoholowych - z wyłączeniem piwa przeznaczonego do spożycia poza miejscem sprzedaży - na 64.
Z informacji uzyskanych od pracownika d/s działalności gospodarczej i handlu w Rozprzy wynika,  że  w/g  stanu  na dzień  31.01.2005 r.  liczba  punktów  sprzedaży  wynosiła  59.  Zatem 1 punkt sprzedaży alkoholu przypada na 193 statystycznych mieszkańców naszej gminy, natomiast w odniesieniu do populacji osób dorosłych - na 147 osób. Biorąc pod uwagę ogólną liczbę zezwoleń (134), najwięcej zezwoleń - 59, wydano na sprzedaż napojów zawierających do 4,5 % alkoholu oraz piwa; następnie 53 - na sprzedaż napojów zawierających powyżej 4,5 % do 18 % alkoholu (z wyjątkiem piwa) oraz 22 - na sprzedaż napojów zawierających powyżej 18 % alkoholu. 89% ogółu zezwoleń wydano na sprzedaż napojów alkoholowych przeznaczonych do spożycia poza miejscem sprzedaży.

2.2. Informacje z Policji.

          W 2004 roku policja interweniowała w przypadkach naruszania prawa i porządku publicznego ogółem 363 razy, z czego 191 interwencji miało związek z nadużywaniem alkoholu (w roku 2003 - 216 interwencji). Stanowi to 52 % ogółu interwencji policji.

Liczba przestępstw w 2004 r. - ogółem 149; w tym związanych z nadużywaniem alkoholu 55, co stanowi 36,9 % ogółu przestępstw.

2.3. Informacje z Ośrodka Pomocy Społecznej.

Art.7  ustawy  z 12 marca 2004 r.  o pomocy społecznej  (Dz.U. z 2004 r. Nr 64, poz.593 z późn.zm.) wśród dysfunkcji, z powodu których można przyznać pomoc, obok bezrobocia, niepełnosprawności, itd., wymienia także alkoholizm.

Pracownicy pomocy społecznej w 2004 r. pracowali z 32 rodzinami, w których występuje problem alkoholizmu jednego lub obydwojga małżonków, w których wychowywanych jest 83 dzieci. Wysokość świadczeń wypłacanych dla ww. rodzin wyniosła w 2004 r. 21.000 zł (w roku 2003 – 10.500 zł). Często stosowano pomoc rzeczową, aby uniknąć wydatkowania przez rodzinę przyznanej pomocy na alkohol.

2.4. Informacje z Ośrodka Zdrowia.

Z informacji Niepublicznego Zakładu Opieki Zdrowotnej „RO-MED” w Rozprzy wynika, że w lokalnej służbie zdrowia zanotowano 110 przypadków osób leczonych z powodu choroby alkoholowej (w 2003 r. - 106 przypadków). Wymienia się także kilka przypadków pacjentów leczonych z powodu powikłań wynikających z powyższej choroby; tj.: padaczka alkoholowa (8 osób), marskość wątroby (8 osób), przewlekłe zapalenie trzustki (4 osoby).

2.5. Informacje ze szkół - na podstawie ankiet.

Ankietą dotyczącą problemów alkoholowych występujących w rodzinach i wśród młodzieży objętych zostało 120 uczniów klas I, II i III Gimnazjum z Rozprzy i Niechcic. Liczba ta stanowi 23 % ogółu aktualnej liczby uczniów gimnazjum (518).

W  c z ę ś c i  I  ankiety, na temat problemów alkoholowych w rodzinie, wyłoniono 7 ankiet, w których uczniowie odpowiedzieli twierdząco na co najmniej połowę  pytań w niej zawartych. Pozwala to stwierdzić, że uczniowie ci pochodzą z rodzin, w których problem alkoholowy istnieje.

Na pytanie 12 części I ankiety brzmiące: „Czy kiedykolwiek chciałe(a)ś, żeby Twój rodzic przestał pić ?”, 27 uczniów odpowiedziało twierdząco.

Podobnie na pytania nr 1: „Czy kiedykolwiek pomyślałe(a)ś, że któreś z Twoich rodziców ma kłopoty z powodu picia ?” i nr 23: „Czy chciałe(a)ś kiedykolwiek, żeby Twój dom był podobny do domów Twoich kolegów,  których rodzice nie piją  alkoholu ?”, twierdząco

           odpowiedziało 19 i 15 uczniów, czyli około 16 % - 12,5 % ankietowanych.

Np. na pytanie nr 9: „Czy zdarzyło Ci się bronić kogoś z rodziny przed rodzicem, który pił ?” - twierdząco odpowiedziało 10 uczniów, czyli 8,5 % ankietowanych.

Na pytanie nr 10: „Czy kiedykolwiek miałe(a)ś ochotę schować lub opróżnić należącą do rodzica butelkę wódki lub wina ?” - “tak” odpowiedziało 24 uczniów (20 %).

Na pytanie 16: „Czy zdarzyło Ci się, że brałe(a)ś udział w sprzeczce lub szarpaninie pomiędzy rodzicem pijanym a drugim Twoim rodzicem?” - 13 uczniów odpowiedziało twierdząco (11 %).

Na pytanie 22: „Czy zdarzyło Ci się pomyśleć, że Twój ojciec jest alkoholikiem ?” - 7 uczniów odpowiedziało twierdząco (6%).

Z części II ankiety wynika, że osoby nietrzeźwe wzbudzają u wszystkich uczniów uczucia negatywne: od współczucia, niepewności i obojętności do lęku, strachu, obrzydzenia, wstrętu.

Spośród badanej populacji uczniów 101 osób (84%) przyznało, że miało kontakt z alkoholem. Wiek inicjacji alkoholowej to przeciętnie 11 - 14 rok życia, chociaż zdarzały się odpowiedzi uczniów, którzy stwierdzali, że pierwszy kontakt z alkoholem mieli w wieku 6, 7 lat. Miał on zazwyczaj miejsce podczas spotkań koleżeńskich - stwierdziło tak 50 uczniów (35%). Niepokojący jest fakt, że często spotkania rodzinne były przyczyną spożywania alkoholu – twierdząco odpowiedziało 51 uczniów.

Ci uczniowie, którzy mieli kontakt z alkoholem w ostatnim czasie, sięgali przede wszystkim po piwo, wino, szampan, rzadziej po wódkę. Nie ma wśród ankietowanych osób regularnie pijących, w nielicznych przypadkach uczniowie sugerują, że jeżeli byłaby okazja, to sięgnęliby po alkohol po raz kolejny. Wśród powodów spożywania alkoholu młodzież podaje najczęściej: podporządkowanie się normom grupy rówieśniczej, problemy w szkole, ciekawość, chęć zwrócenia uwagi otoczenia na siebie.

Na pytania 6,7, 8 dotyczące zakupu alkoholu, ankietowani odpowiedzieli:

- 47 osób (39%) podejmowało próby zakupu alkoholu;

- 40 osób (33%) zakupiło alkohol bez trudu;

-  7 osób napotkało trudności przy próbie zakupu alkoholu (sprzedawca pytał o wiek lub odmówił sprzedaży alkoholu).

Z ankiety wynika, że młodzi ludzie posiadają wiedzę na temat konsekwencji spożywania napojów alkoholowych. 

Ponadto 83 uczniów, tj. 70 %, wie, gdzie szukać pomocy w przypadku, gdy u nich lub członka rodziny wystąpiłby problem z nadmiernym piciem. Sądzimy, że znaczne zwiększenie się tej grupy uczniów w stosunku do wyników ankiet z lat poprzednich jest efektem działalności Komisji.

Szkoły  borykają się  z trudnościami  wychowawczymi i dydaktycznymi  występującymi u dzieci pochodzących ze środowisk dysfunkcyjnych, wśród których dominuje alkoholizm, a co za tym idzie: przemoc, współuzależnienie, wykorzystywanie seksualne, a w konsekwencji zaniedbania wychowawcze ze strony rodziców, których skutki rzutujące na przyszłe życie tych dzieci napawają niepokojem.

Duże zaniepokojenie powinny budzić informacje uzyskane w ankiecie, że kontakt dziecka z alkoholem odbywa się za namową rówieśników, ale także podczas spotkań rodzinnych. Okazuje się, że dziecko nie jest dostatecznie bezpieczne w rodzinie, rodzice nie przyjmują do wiadomości, że spożywanie nawet niewielkich ilości alkoholu może przyczynić się w przyszłości do nałogu.

Podobny niepokój wzbudzają informacje o możliwości zakupu alkoholu przez młodzież. Okazuje się, że tylko co trzeci niepełnoletni człowiek nie ma trudności z tym związanych.

2.6. Analiza zasobów umożliwiających realizację programu oraz prowadzenie działalności profilaktycznej i naprawczej.

1. Program jest realizowany przez Pełnomocnika Wójta Gminy d/s Rozwiązywania Problemów Alkoholowych. 

2. Gminna Komisja d/s Rozwiązywania Problemów Alkoholowych przy Urzędzie Gminy 

    w Rozprzy, Rynek Piastowski 10, została powołana Zarządzeniem Wójta Gminy z dnia

    13 stycznia 2004 r.

Skład Komisji  

1)  Szczegodzińska Ewa (kierownik OPS) - przewodnicząca;

2)  Bielas Józef (radny - Niechcice);

3)  Lewińska Jolanta (Ośrodek Pomocy Społecznej w Rozprzy);

4)  Pająk Danuta (UG w Rozprzy – referat handlu i działalności gospodarczej);

5) Pawelec Krzysztof (Posterunek Policji w Rozprzy);

6)  Wiśniewska Ludwika (pielęgniarka NZOZ w Rozprzy);

7)  Iwona Dobrowolska  (UG w Rozprzy – księgowość).

3. Punkt Konsultacyjny  dla osób uzależnionych i współuzależnionych  przy  Urzędzie Gminy w Rozprzy.
4. Dyżury psychologa oraz terapeuty uzależnień we wtorki w godz. 14.00 - 18.00 oraz w środy w godz. 16.30 - 18.30 w Punkcie Konsultacyjnym w Rozprzy.

2.7. Podsumowanie i wnioski.

Problem alkoholizmu negatywnie rzutuje na funkcjonowanie społeczności lokalnej. Zatem należy podjąć działania, żeby zmniejszyć jego skutki, rozszerzając bazę personalną i instytucjonalną do walki z alkoholizmem.

Rolę pioniera podejmującego działania w tym zakresie objęła w 1997 roku Gminna Komisja d/s Rozwiązywania Problemów Alkoholowych.

Głównym celem naszej działalności, oprócz zapobiegania powstawaniu nowych problemów alkoholowych, zmniejszenia rozmiarów tych, które aktualnie występują oraz zwiększenia zasobów niezbędnych do radzenia sobie z już istniejącymi problemami, jest działanie lokalnej koalicji trzeźwościowej, czyli wspólnego “frontu” do walki z alkoholizmem.

Pragniemy dalej współpracować z lokalnymi placówkami mającymi kontakt z osobami uzależnionymi i współuzależnionymi, dorosłymi i dziećmi. Temu służy współpraca z lekarzami, Policją, dyrektorami szkół, wychowawcami klas, sołtysami wsi, proboszczami parafii, radnymi itd.

Działania Komisji muszą mieć wymiar długofalowy i dlatego niektóre zadania pojawiają się w Programie w sposób ciągły.

Niniejszy Program podejmuje próbę usystematyzowania działań w kierunku efektywnego rozwiązywania problemów alkoholowych na terenie naszej gminy.

3. Cele Programu.

3.1. Cele globalne.

- zapobieganie powstawaniu nowych problemów alkoholowych na terenie gminy;

- zmniejszanie rozmiarów aktualnie istniejących problemów.

3.2. Cele jednostkowe.

- zmniejszenie indywidualnych zagrożeń ekonomicznych wynikających z picia alkoholu;

- obniżenie śmiertelności i ryzyka zachorowań;

- zmniejszenie ilości uszkodzeń ciała spowodowanych wypadkami przy pracy i na drogach;

- zwiększenie stabilności i bezpieczeństwa środowiska rodzinnego.

4. Zadania Programu.

1. Zwiększenie dostępności pomocy terapeutycznej i rehabilitacyjnej dla osób

    uzależnionych od alkoholu;

2. Udzielanie rodzinom, w których występują problemy alkoholowe, pomocy

    psychologicznej prawnej, a w szczególności ochrony przed przemocą w rodzinie.

1. Działalność punktu konsultacyjnego w Rozprzy.

    Nowa rola punktów konsultacyjnych oznacza również, że stają się one bardziej interdyscypli-

    narne, a klienci zgłaszający się do nich z rożnymi problemami, które występują w rodzinie.

    Obecnie zadaniem punktu jest nie tylko przekazanie informacji o możliwości podjęcia leczenia

    i zmotywowanie do niego, ale również:

· udzielenie wsparcia po zakończonym leczeniu; 

· rozpoznanie w trakcie rozmowy zjawiska przemocy domowej i udzielenie stosownego wsparcia o możliwości powstrzymania przemocy;

· zainicjowanie interwencji w przypadku zdiagnozowania przemocy domowej. 

- Zakup i dystrybucja materiałów informacyjno-edukacyjnych dla klientów punktu oraz instytucji 

  współpracujących z punktem.

- Działalność grupy wsparcia dla osób uzależnionych w Rozprzy prowadzonej przez psychologa

  i instruktora terapii odwykowej .

2. Pomoc psychologiczna i socjoterapeutyczna dla dzieci z rodzin z problemem alkoholowym. 
· Finansowanie obozu socjoterapeutycznego dla 30 - 40 -osobowej grupy dzieci i młodzieży (w zależności od uzyskanej w przetargu oferty cenowej).

· Finansowanie obozów socjoterapeutycznych dla 3 dorosłych dzieci alkoholików (DDA).

· Dofinansowanie obozu profilaktycznego dla Młodzieżowych Drużyn Pożarniczych.

3. Prowadzenie profilaktycznej działalności informacyjnej i edukacyjnej, 

    w szczególności dla dzieci i młodzieży, w tym prowadzenie pozalekcyjnych 

    zajęć sportowych, a także działań na rzecz dożywiania dzieci uczestniczących 

    w pozalekcyjnych programach opiekuńczo-wychowawczych i socjoterapeutycz- 

    nych. 

· Pilotażowe utworzenie i finansowanie działalności Klubu Dzieci i Młodzieży w Milejowie.

Rodzaje prowadzonych zajęć:

- ogólnorozwojowe;

- zagospodarowujące czas wolny;

- warsztaty i treningi, w szczególności rozwijające umiejętności społeczne i życiowe.

Zajęcia w Klubie prowadzi osoba posiadająca odpowiednie uprawnienia do prowadzenia zajęć rozwijających uzdolnienia i zainteresowania. Animatorami działań klubowych może być również uczestnicząca w zajęciach młodzież bądź wolontariusze.

Młodzież uczestniczy w zajęciach klubowych na swój wniosek, a w przypadku osób niepełnoletnich za pisemną zgodą ich rodziców lub opiekunów.

· Współpraca z dyrektorami szkół i pedagogami w zakresie ustalania działań profilaktycznych dla dzieci i młodzieży szkolnej.

· Organizowanie  i  realizacja  programu profilaktycznego  „NOE”  dla klas III Gimnazjum w Rozprzy i klas II Gimnazjum w Niechcicach, rekomendowanego przez Państwową Agencję Rozwiązywania Problemów Alkoholowych.

· Organizowanie i realizacja programu profilaktycznego z zakresu zapobiegania narkomanii „Przeciw” dla uczniów klas II Gimnazjum w Rozprzy i klas III Gimnazjum w Niechcicach, rekomendowanego przez Państwową Agencję Rozwiązywania Problemów Alkoholowych.

· Organizowanie i realizacja programu profilaktycznego „Debata” dla uczniów klas I Gimnazjum w Rozprzy i w ZSG w Niechcicach, rekomendowanego przez Państwową Agencję Rozwiązywania Problemów Alkoholowych. 

· Organizowanie i realizacja  programu profilaktycznego  „Dom bez przemocy”  dla dzieci z klas III Szkół Podstawowych w: Rozprzy, Milejowie, Mierzynie, Nowej Wsi i Straszowie, w Gimnazjum w Rozprzy oraz w ZSG Niechcicach, rekomendowanego przez Państwową Agencję Rozwiązywania Problemów Alkoholowych.

· Organizowanie i realizacja programu profilaktycznego “Stop agresji i przemocy” dla uczniów IV klasy Szkoły Podstawowej w Rozprzy, rekomendowanego przez Państwową Agencję Rozwiązywania Problemów Alkoholowych. 

· Podejmowanie działań o charakterze edukacyjnym przeznaczonych dla rodziców, których celem jest wspieranie abstynencji dziecka i przygotowanie go do podejmowania świadomych i odpowiedzialnych decyzji związanych z używaniem substancji psychoaktywnych.

· Zorganizowanie Festynu Profilaktycznego w czasie II Dni Rozprzy;

·  Zorganizowanie   VIII   Konkursu   Plastycznego   o  tematyce  profilaktyki  alkoholowej i narkotykowej dla uczniów szkół podstawowych.

· Zorganizowanie IV Międzyszkolnego Turnieju Wiedzy o Chorobie Alkoholowej dla uczniów szkół podstawowych.

· Dofinansowanie Spartakiady dla 6-latków - “Chcemy być silni i zdrowi” o charakterze profilaktycznym dla dzieci z klas 0 ze szkół podstawowych oraz przedszkoli.

· Dofinansowanie szkoleń, kursów w zakresie pracy z dziećmi, młodzieżą oraz rozwijanie umiejętności prowadzenia zajęć profilaktycznych organizowanych dla nauczycieli.

· Realizacja „wywiadówek profilaktycznych dla rodziców”.

· Dofinansowanie „Biegu Kasztelańskiego - Ku Trzeźwości”. 

· Zorganizowanie imprezy sportowej promującej zdrowy styl życia bez nałogów – w porozumieniu z gminnym koordynatorem sportowym. 

· Kontrola miejsc sprzedaży napojów alkoholowych.

Zakres kontroli obejmuje:

      - zgodność prowadzonej sprzedaży napojów alkoholowych z aktualnie ważnym zezwoleniem;

      - przestrzeganie warunków prowadzenia sprzedaży napojów alkoholowych i korzystania 

        z zezwolenia;

- uwidocznienie informacji o szkodliwości spożywania alkoholu, zakazie podawania 

  i sprzedaży alkoholu nieletnim lub nietrzeźwym.

.
      Osoby upoważnione do dokonywania kontroli mają prawo do:

      - wstępu na teren nieruchomości, obiektu, lokalu lub ich części, gdzie jest prowadzona 

        sprzedaż napojów alkoholowych, w dniach i godzinach, w których prowadzona jest ta 

        działalność;

      - żądania okazania zezwoleń oraz pisemnych lub ustnych wyjaśnień;

      - żądania okazania dokumentów uprawniających do prowadzenia działalności gospodarczej.

      Do prowadzenia kontroli punktów sprzedaży detalicznej, lokali gastronomicznych 

      i kawiarni uprawnione są:

      - Zespół d/s Kontroli Punktów Sprzedaży Alkoholu (wyodrębniony z Komisji d/s

        Rozwiązywania Problemów Alkoholowych) w składzie min. 2 osób;

      - inne ustawowo uprawnione organy.

      Kontroli dokonuje się w obecności kontrolowanego lub osoby przez niego upoważnionej 

      (sprzedawcy). Z kontroli sporządza się protokół. W przypadku rażącego naruszenia ustawy 

      o wychowaniu w trzeźwości i przeciwdziałaniu alkoholizmowi – kopię protokołu przekazuje 

      się właściwym służbom wraz z wnioskiem o wszczęcie postępowania.

· Prowadzenie stałego systemu informacji na temat podejmowanych działań i dostępnych form pomocy.

· Prowadzenie badań i sondaży służących lokalnej diagnozie problemów, zasobów i efektów działań.

· Udział w ogólnopolskiej kampanii „Zachowaj Trzeźwy Umysł”;

· Udział w ogólnopolskich akcjach PARPA w sprawie przeciwdziałania sprzedaży napojów       alkoholowych nieletnim. 
4. Wspomaganie działalności instytucji, stowarzyszeń i osób fizycznych, służącej 

    rozwiązywaniu problemów alkoholowych  

· promocja działań Gminnej Komisji ds. Rozwiązywania Problemów Alkoholowych na rzecz zapobiegania alkoholizmowi i patologii społecznej w trakcie trwania akcji na rzecz dzieci niepełnosprawnych;

· w zależności od potrzeb i w przypadku, gdy dofinansowanie nie wpłynie na realizację innych zadań Programu.

5. Podejmowanie interwencji w związku z naruszeniem przepisów określonych 

    w art.131 i 15 ustawy oraz występowanie przed sądem w charakterze oskarżyciela   

    publicznego – w zależności od potrzeb.

Od m-ca listopada 2002 roku Gminna Komisja d/s Rozwiązywania Problemów Alkoholowych wydaje opinie dla osób ubiegających się o zezwolenie na sprzedaż alkoholu, dotyczące zgodności usytuowania punktów sprzedaży alkoholu z uchwałą Rady Gminy w Rozprzy z dnia 27 sierpnia 1993 r. Nr IV/34/93 w sprawie określenia zasad usytuowania punktów sprzedaży napojów alkoholowych oraz wymogów uchwały Rady Gminy w Rozprzy Nr IV/22/03 z dnia 28 sierpnia 1993 r. w prawie ustalania limitu punktów sprzedaży napojów alkoholowych przeznaczonych do spożycia poza miejscem sprzedaży.

Działalność pełnomocnika Wójta Gminy d/s Rozwiązywania Problemów 

Alkoholowych

Do zadań pełnomocnika należą:

1. Bieżąca koordynacja zadań wynikających z gminnego programu.

2. Działanie na rzecz tworzenia i wzmacniania lokalnej koalicji trzeźwościowej, szukanie 

wsparcia dla działań na rzecz zmniejszania rozmiarów problemów alkoholowych.

3. Systematyczne (przynajmniej raz w roku) monitorowanie stanu problemów alkoholowych,

organizowanie bazy danych dotyczących tych problemów w oparciu o informacje z Sądu, 

policji, OPS, szkół, Gminnej Komisji, księdza, itp. oraz inwentaryzowanie stanu zasobów 

służących rozwiązywaniu problemów;

4. Przygotowanie i uzgadnianie wspólnie z Komisją oraz przedkładanie Wójtowi Gminy:

- projektu gminnego programu profilaktyki i rozwiązywania problemów alkoholowych;

- projektu sprawozdania z jego realizacji.

5. Przygotowanie procedury o udzielenie zamówienia publicznego na wykonanie poszczególnych zadań w ramach gminnego programu.

6. Współpraca z instytucjami i organizacjami działającymi w sferze profilaktyki i rozwiązywania problemów alkoholowych.

7. Wdrażanie i propagowanie na terenie gminy ogólnopolskich i regionalnych kampanii 

edukacyjnych.

8. Przygotowywanie, udział i protokołowanie posiedzeń Gminnej Komisji.

9. Prowadzenie dokumentacji osób zgłoszonych do objęcia pomocą przez Gminną Komisję;

- wzywanie na rozmowę z zespołem motywującym;

- organizowanie dostępności do pomocy specjalistycznej na terenie gminy;

- współpraca z osobą uzależnioną, która wyraża gotowość do dobrowolnego poddania się 

  leczeniu odwykowemu;

- zlecanie przeprowadzania wywiadów środowiskowych i kierowanie na badania pozwalające

  ustalić stopień uzależnienia od alkoholu;

- udzielanie pomocy kuratorom sądowym wykonującym nadzór nad osobami poddanymi 

  leczeniu odwykowemu.

- rozmowy z osobami uzależnionymi od alkoholu - motywowanie do podjęcia leczenia;

- rozmowy z osobami współuzależnionymi (rodzinami osób uzależnionych), ukierunkowanie     

  ich na pomoc osobom uzależnionym;

- przygotowanie wniosków do sądu o wszczęcie postępowania w sprawach zastosowania 

  obowiązku poddania się leczeniu odwykowemu.

10. Współdziałanie z kościołem katolickim w zakresie wychowania w trzeźwości i przeciwdziałania alkoholizmowi.

11. Wspieranie i współdziałanie z organizacjami pozarządowymi i samopomocowymi zajmującymi się statutowo profilaktyką problemów alkoholowych i pomaganiem osobom uzależnionym i współuzależnionym od alkoholu.

12. Bieżąca współpraca ze szkołami, służbą zdrowia, policją, pełnomocnikiem wojewódzkim i innymi placówkami  - w zależności od potrzeb;

13. Doskonalenie swoich umiejętności zawodowych.

Szkolenia.

Sfinansowanie  szkoleń  dla pełnomocnika i członków komisji  -  w zakresie pracy z osobami uzależnionymi,  współuzależnionymi  oraz  ofiarami przemocy w rodzinie, w której występuje problem alkoholizmu.

Wynagrodzenia członków Komisji 

Za udział w posiedzeniu oraz inne powierzone prace na rzecz Gminnej Komisji d/s Rozwiązywania Problemów Alkoholowych w Rozprzy członkowie komisji otrzymują wynagrodzenie za każdy dzień pracy w wysokości 12% aktualnie obowiązującego minimalnego wynagrodzenia za pracę pracowników zgodnie z art.2 i 4 ustawy z dnia 10 października 2002 r. o minimalnym wynagrodzeniu za pracę (Dz.U. Nr 200, poz.1.679 z późn.zm.)

 Kontrola realizacji Programu.

1. Gminna Komisja  d/s Rozwiązywania Problemów Alkoholowych  składa  sprawozdanie  z działalności Wójtowi Gminy do końca I kwartału za rok poprzedni.

2. Wójt  Gminy  składa  sprawozdanie  z  wykonania  ustawy  o  wychowaniu  w  trzeźwości i przeciwdziałaniu alkoholizmowi Radzie Gminy raz w roku, w sposób ustalony przez Radę.

Analiza zjawiska bezrobocia w gminie Rozprza

w latach: 2000 - I kwartał 2003.


1.  W p r o w a d z e n i e.
Bezrobocie jest jednym z najpoważniejszych problemów w życiu społecznym i politycznym Polski. Pojawiło się bardzo gwałtownie; w I kwartale 1990 roku zarejestrowano 266, 6 tys. bezrobotnych; na końcu 1991 roku liczba osób bezrobotnych zwiększyła się ośmiokrotnie (do 2,15 mln osób).

Pojawienie się masowego bezrobocia w Polsce oznaczało zmianę sytuacji na krajowym rynku pracy, gdzie nadmierny popyt na pracę został zastąpiony przez nadmierną podaż pracy. Rynek pracy stracił zdolność wchłonięcia szybko wzrastającej liczby osób bezrobotnych.

Zadania państwa  w zakresie  łagodzenia skutków bezrobocia,  zatrudnienia oraz  aktywizacji zawodowej  bezrobotnych  i innych osób  poszukujących pracy określa ustawa z dnia 14 grudnia 1994 r. o zatrudnieniu i przeciwdziałaniu bezrobociu (Dz. U. Nr 1 z 1995 r., poz.1 z późn. zm.).  

Bezrobotny to osoba „nie zatrudniona i nie wykonująca innej pracy zarobkowej, zdolna i gotowa do podjęcia zatrudnienia w pełnym wymiarze czasu pracy obowiązującego w danym zawodzie lub służbie (..), nie uczącą się w szkole w sy- stemie dziennym, zarejestrowaną we właściwym dla miejsca zamieszkania urzędzie pracy”. Rozszerzenie definicji bezrobotnego - art.2 ust.1 pkt 2 cyt. ustawy. 

Dla potrzeb tego materiału dokonano analizy zjawiska bezrobocia w latach: 2000 - I kwartał 2003.

2.  B e z r o b o c i e   w   g m i n i e   R o z p r z a.

2.1. Przyczyny.
Głównymi przyczynami bezrobocia w naszej gminie są:

- brak uwarunkowań do rozwoju rolnictwa;

- likwidacja dużych zakładów pracy;

- niski poziom wykształcenia mieszkańców;

- brak nowych miejsc pracy.
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2.2. Dane statystyczne.
W skali powiatu piotrkowskiego ziemskiego liczba bezrobotnych przedstawiała się następująco:

2000 r.

-

5.766 osób

2001 r.

-
  
7.096 osób 
(wzrost  o 23 %);

2002 r.

-
  
6.864 osoby (spadek o 3 %);

I kw. 2003 r.
-

7.228 osób 
(wzrost  o 5 %)*.


W gminie Rozprza zjawisko bezrobocia kształtowało się następująco:

Tabela 1:  Statystyka bezrobocia w gminie Rozprza w latach: 2000 - I kw.2003.
Lp.
                                     Rok

Wyszczególnienie
2000
%
2001
%
2002
%
I kw.

2003
%

1.
Liczba osób bezrobotnych

ogółem:
829
100
1.103
100
1.076
100
1.129
100

2.
Kobiety:
433
52
574
52
553
51
564
50

3.
Z prawem do zasiłku:
90
11
303
27
106
10
139
12

4.
Absolwenci:
58
7
67
6
65
6
64
5,5

5.


Niepełnosprawni:
11
1
16
1,5
21
2
26
2

Liczba bezrobotnych kształtowała się w sposób następujący: 

- w 2000 r. wzrost o 44 osoby, tj: o 6 %  w porównaniu do 1999 roku; 

- w 2001 r. wzrost o 274 osób, tj: o 33 %  w porównaniu do 2000 roku; 

- w 2002 r. spadek o 27 osób, tj: o 1 %  w porównaniu do 2001 roku; 

- w I kw. 2003 r. wzrost o 53 osoby, tj: o 5 %  w porównaniu do 2002 roku. 

_______________________

* Wiele osób zwolnionych z pracy odkłada fakt rejestracji do m-ca stycznia 2003 roku, ponieważ wtedy zasiłek dla bezrobotnych będzie przysługiwał przez okres 1 roku (obecnie 6 m-cy).
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Z powyższej tabeli wynika, że systematycznie rośnie liczba osób bezrobotnych, natomiast niewiele osób bezrobotnych nabyło prawo do zasiłku dla bezrobotnych (12 %).

Stopa bezrobocia w gminie Rozprza kształtowała się następująco:


2000 r.

- 
12,0 %;
(15,0 %);


2001 r.

-
14,2 %; 
(18 %);


2002 r.

-
15,7 %; 
(18,7 %);


I kw. 2003 r.
-
16,1 %
(18,7 %).    

2.3. Pomoc społeczna dla bezrobotnych.
Ustawa z 29 listopada 1990 r. o pomocy społecznej (Dz.U. Nr 64 z 1998 r., poz.414 z późn. zm.), a w szczególności art.3 pkt 5 wymienia bezrobocie jako dysfunkcję, która oprócz niskiego dochodu może być powodem przyznania pomocy społecznej. 

Tabela 2:  Liczba osób i rodzin bezrobotnych korzystających z pomocy społecznej 
        
       z tytułu bezrobocia w latach:2000 - I kw.2003.

Lp.
                                     Rok

Wyszczególnienie
2000
%
2001
%
2002
%
I kw.
2003
%

1.
Zasiłki okresowe 

ogółem:
165
100
122


100
132


100
0
0

2.
Zasiłki okresowe przyznane 

z powodu bezrobocia:
137
83
75
61
102
77
0
0

3.
Zasiłki okresowe przyznane 

z innych powodów 

(niepełnosprawność, choroba,

wielodzietność irt.)


28
17
47
39
30
23
0
0
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2.4. Podjęcia pracy.
Tabela 3:  Podejmowanie pracy przez bezrobotnych z terenu gminy Rozprza 


       w latach: 2000 - I kw.2003.
Lp.
                                     Rok

Wyszczególnienie
2000
%
2001
%
2002
%
I kw.
2003
%

1.
Podjęcia pracy ogółem:
435
100
329
100
443
100
100
100

2.
Prace interwencyjne:
46
11
27
8
20
4,5
8
8

3.
Roboty publiczne:
12
3
8
2
0
0
0
0

4.
Umowy absolwenckie:
16
4
12
4
15
3
1
1

5.


Program specjalny:
12
3
0
0
0
0
-
-

3.  P o d s u m o w a n i e.
Zjawisko bezrobocia jest największym problemem społecznym zarówno państwa, jak i społeczności lokalnej. Prognozy mówią, że bezrobocie może osiągnąć w niedługim czasie wskaźnik 20 - 25 %. Trudne do przewidzenia są skutki sytuacji, gdy co czwarty dorosły człowiek w wieku produkcyjnym będzie zbędny na rynku pracy. 

Ważne jest, aby samorządy lokalne ciągle szukały nowych sposobów na tworzenie nowych miejsc pracy i łagodzenia skutków bezrobocia. Jednakże należy sądzić, że głównie racjonalna polityka państwa w tym zakresie może zmienić oblicze zjawiska bezrobocia.
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